ORDENANCA REGULADORA DEL PROCEDIMENT SANCIONADOR
CAPITOL I. Ambit d’aplicacio
Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio

1.1. L'objecte d’aquesta Ordenanca és la regulacié del procediment que ha de seguir el Consell
Comarcal de la Segarra en l'exercici de les potestats sancionadores que legalment li
corresponguin, llevat de les segients:

a) L'exercici de la potestat disciplinaria respecte del personal al servei del Consell Comarcal de
la Segarra i envers les persones fisiques o juridiques vinculades al Consell Comarcal de la
Segarra per una relacié contractual.

b) Els procediments sancionadors respecte de materies de competéncia de I'Estat o de la
Generalitat de Catalunya I'exercici de les quals hagi estat objecte de delegacid, cas en qué
sera d’'aplicacié la normativa estatal o autondmica, segons escaigui.

¢) Les materies envers les quals la normativa estatal o autonomica hagi establert 'observanca
d’un procediment sancionador especific o determinat.

1.2. Aquesta Ordenanca s’'atén a les previsions que conté l'article 237 del Decret Legislatiu
2/2003 de 28 d'abril pel qual s'aprova el text refés de la llei municipal i de régim local de
Catalunya, i als principis que estableix el titol IX de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, aixi com a
les disposicions del capitol VI del titol Il del Reglament d’'obres, activitats i serveis dels ens
locals, aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny.

CAPITOL II. Disposicions generals
Article 2. Organs competents

2.1. El Gerent és I'organ competent per incoar els procediments sancionadors, adoptar
mesures provisionals i imposar les sancions corresponents.

2.2. La instruccié de I'expedient —que no pot recaure en el President, Gerent, ni en els qui
n'assumeixin les competéncies per substitucié o desconcentracié— pot correspondre:

a) A funcionaris del propi ens.

b) Als membres de la Ple , si s’escau.

c) A funcionaris del Consell Comarcal de la Segarra que s’hagin adscrit per a I'exercici de
les funcions publiques propies d’aquest ens.

d) Excepcionalment, a funcionaris de la Generalitat de Catalunya.

2.3. Quan la competencia per imposar la sancié estigui atribuida a una altra administracié
publica, el Gerent sera I'drgan competent per formular la proposta de resolucio i trametre-la a



l'autoritat que correspongui, un cop tramitat I'oportll expedient per part de I'administracio del
Consell Comarcal de la Segarra.

Article 3. Col-laboracid i responsabilitat de la tramitacio

3.1. En els termes que estableix larticle 4 de la LPAC, els organs i les dependéencies
administratives de qualsevol de les administracions publiques facilitaran a linstructor la
documentacid necessaria, aixi com els mitjans personals i materials que requereixi el
desenvolupament de I'activitat.

3.2. L'instructor de I'expedient sancionador és responsable de la tramitacié del procediment,
aixi com del compliment dels terminis que estableix la present Ordenanca.

Article 4. Prescripcio

4.1. La prescripcié de les infraccions i sancions es regeix pel que disposen les lleis que les
regulen. Si aquestes no fixen els terminis de prescripcid, sén d’aplicacioé els que preveu l'article
132, apartat 1, de la LPAC.

Transcorreguts dos mesos des de la data en qué s’hagi iniciat el procediment sense que la
incoacié hagi estat notificada a linfractor, es procedira a l'arxiu de les actuacions, i se li
comunicara aquest tramit, sens perjudici d’exigir la reposicié de la situacié, per ell alterada, al
seu estat originari, aixi com la indemnitzacié dels danys i perjudicis causats, que podran ser
determinats per I'drgan competent, cas en el qual es comunicara a l'infractor perque procedeixi
a la seva satisfaccio.

Article 5. Mesures cautelars

5.1. L’0rgan competent, per tal de disposar la incoacié dels expedients sancionadors, pot
adoptar, de forma motivada, mesures cautelars de caracter provisional que assegurin I'eficacia
de la resolucié final que pugui recaure. En I'adopcio d’aquestes mesures es tindran presents les
pautes seguents:

a) L’existéncia d’elements de judici suficients que justifiquin la conveniéncia d’adoptar mesures
provisionals.

b) La idoneitat i proporcionalitat de les mesures provisionals adoptades pel que fa als fets i les
circumstancies determinants de I'expedient sancionador.

¢) L'adopcié, d'entre totes les mesures idonies possibles, d'aquelles que siguin menys
restrictives de la llibertat o patrimoni dels afectats.

d) L'omissié de mesures provisionals que puguin causar perjudicis de reparacié impossible o
dificil, aixi com d’aquelles altres que portin aparellada la violacié de drets emparats per les lleis.

5.2. Les mesures de caracter provisional poden consistir en la suspensio temporal d’activitats i
la prestacioé de fiances, aixi com en la retirada de productes o suspensio temporal de serveis



per raons de sanitat, higiene o seguretat, i en totes aquelles altres que es prevegin en normes
especifiques.

5.3. Llevat de suposits d’'urgéncia qualificada o quan pugui resultar frustrada la seva finalitat,
aquestes mesures, degudament justificades, s’imposaran amb [l'audiéncia prévia dels
interessats, i s’executaran de conformitat amb el que disposa el capitol V del titol VI de la
LPAC.

5.4. L'execucid de les mesures de caracter provisional que, si s'escau, s’adoptin, es
compensaran, sempre que aixo sigui possible, amb la sanci6é imposada.

5.5. Les mesures cautelars de caracter provisional seran susceptibles de les accions i els
recursos que preveu I'ordenament juridic.

Article 6. Imposici6 de sancions

6.1. A I'hora de determinar la sancié corresponent, el Consell Comarcal de la Segarra garantira
I'adequacio deguda entre la gravetat del fet constitutiu de la infracci6 i la sancio aplicada, i es
consideraran especialment els criteris seguents:

a) L'existéncia d'intencionalitat o reiteracio, aixi com el grau de participacio en els fets de
I'infractor i el benefici obtingut per aquest amb motiu de l'il-licit administratiu.

b) La naturalesa dels perjudicis causats, atenent a la gravetat del dany derivat de la infraccid, a
I'alteraci6 social causada i al grau d’'afectacié que la dita infraccié hagi tingut.

¢) La reincidéncia, per comissid, en el termini de sis mesos de més d’'una infracci6 de la
mateixa naturalesa quan aixi hagi estat declarat per resolucié ferma en via administrativa.

6.2. En I'establiment de sancions pecuniaries, la comissio de les infraccions no resultara mes
beneficiosa a l'infractor que el compliment de les normes infringides.

6.3. Quan de la comissio d'una infraccié se’'n derivi necessariament la comissié d’'una altra o
altres, s'imposara Unicament la sanci6 més elevada de totes les que siguin susceptibles
d'aplicacié.

Article 7. Apreciaci6 de delicte o falta

7.1. En cap cas no es poden sancionar fets que hagin estat préviament sancionats en I'ambit
penal o administratiu en aquells suposits en qué s'aprecii identitat del subjecte, dels fets i dels
fonaments de la sancié imposada. Existira identitat de fonaments quan siguin els mateixos els
interessos publics protegits pels diferents régims sancionadors. En aplicacié d’aquest principi,
I'administracio del Consell Comarcal de la Segarra s’atindra a les regles seguents:

a) Si al llarg de la tramitacio del procediment sancionador s’aprecia que determinats fets poden
ser constitutius de delicte o falta penal, l'instructor ho notificara immediatament al Gerent, el
gual passara el tant de culpa al ministeri fiscal.



b) Si, com a conseqlieéncia de I'actuacioé que preveu la regla anterior, I'autoritat judicial incoa el
procediment penal que correspongui i S’aprecia una identitat de subjecte, de fets i de
fonaments amb el procediment sancionador que es tramita al Consell Comarcal de la Segarra,
aquest darrer sera immediatament suspeés, fins que hi hagi un pronunciament definitiu de la
jurisdiccié penal. No obstant aix0, es podran mantenir les mesures cautelars adoptades i se’'n
podran adoptar de noves, si aix0 és necessari, i s comunicaran tant les unes com les altres a
l'autoritat judicial que instrueixi el procediment penal.

¢) També se suspendra la tramitacioé del procediment sancionador si es té noticia de I'existéncia
d’'un procediment penal amb el qual s’aprecii identitat de subjecte, de fets i de fonaments, amb
la comprovacio prévia d’aquesta existéncia.

d) En el cas que es dicti una resolucio judicial ferma que aprecii I'existéncia de delicte o falta,
sempre que hi hagi identitat de subjecte, de fets i de fonaments, l'instructor proposara i el
Gerent resoldra el sobreseiment de I'expedient sancionador.

e) En qualsevol cas, els fets declarats provats per una resolucié judicial ferma vinculen els
organs del Consell Comarcal de la Segarra respecte dels procediments sancionadors que
tramitin.

f) Quan una infraccié amb la qual s’aprecii identitat de subjecte, de fets i de fonaments, ja hagi
estat objecte de sanci6 administrativa ferma, l'instructor proposara i el Gerent resoldra el
sobreseiment de I'expedient sancionador tramitat pel Consell Comarcal.

g) Si en gualsevol moment de la tramitacié de I'expedient es té noticia que s’esta tramitant un
altre expedient sancionador administratiu per infraccions amb les quals s’aprecia identitat de
subjecte, de fets i de fonaments, l'instructor proposara al Gerent I'adopcié de les actuacions
que pertoquin per als supdsits de conflictes de competéencies.

h) Quan la tramitacié del procediment es paralitzi com a consequéncia de I'examen dels fets
per I'drgan judicial o per una altra administracié publica, quedara també en suspens el termini
de caducitat del mateix expedient sancionador.

i) També I'd6rgan competent pot ajornar la resolucié del procediment si resulta acreditada la
tramitacié d’'un procediment pels mateixos fets davant els drgans comunitaris europeus. La
suspensio s'aixecara quan aquells hagin dictat resolucio6 ferma.

j) Si els organs comunitaris han imposat una sancio, caldra que I'érgan competent per resoldre

la tingui en compte a efectes de graduar la que, si s’escau, s’hagi d'imposar, i pot compensar-
la, sens perjudici de declarar la comissio de la infraccio.

CAPITOL Ill. Procediment ordinari

SECCIO 1a. Iniciaci6 del procediment



Article 8. Formes d’iniciacio

El procediment sancionador s'iniciara per resolucié del Gerent, bé sigui dofici o com a
consequiéncia d’ordre superior, per peticié raonada d’altres organs o per denudncia presentada
per qualsevol persona.

Article 9. Periode d’'informaci6 prévia

El Gerent pot disposar I'obertura d’'un periode d’informacio prévia, per tal d’esbrinar la realitat i
abast dels fets denunciats i la determinacié de les persones que apareguin com a presumptes
responsables.

Article 10. Presa de mostres

Si hi ha presa de mostres, les diligencies adrecades a I'esbrinament dels fets finalitzen després

......

també, si escau, l'acord pel qual es decideix la practica d'analisi diriment, determinen la
suspensio dels terminis de caducitat fins al moment en qué el Consell Comarcal de la Segarra
tingui coneixement dels resultats.

Article 11. Iniciacid

11.1. La resoluci6 d'iniciacio de I'expedient sancionador es formalitzara amb el contingut minim
seguent:

a) ldentificacié de la persona o persones presumptament responsables.
b) Exposicié succinta dels fets que motiven la incoacié del procediment, la seva possible
qualificacié i les sancions que hi puguin correspondre, sens perjudici del que resulti de la

instruccio.

¢) ldentificacio de I'instructor del procediment i, si s’escau, del secretari, amb indicacioé expressa
del seu régim de recusacio.

d) Mesures de caracter provisional que hagi establert I'organ competent per iniciar el
procediment, sens perjudici de les que puguin adoptar-se al llarg del mateix d’acord amb el que
disposa l'article 5 d’aquesta Ordenanca.

11.2. La iniciaci6é de I'expedient sancionador es comunicara a l'instructor, amb trasllat de les
actuacions que hi ha en aquest respecte, i sera notificada en la forma escaient als interessats,
a l'inculpat i al denunciant.

SECCIO 2a. Instruccio del procediment

Article 12. Instruccié i plec de carrecs



12.1. L'instructor practicara d'ofici totes les actuacions que consideri necessaries per a la
determinacié dels fets produits i dels seus responsables, i formulara, a la vista de les
actuacions practicades, el plec de carrecs corresponent.

12.2. Quan de les actuacions practicades resulti la presumpta comissioé d’altres infraccions no
incloses en els fets que serviren de base per a la resolucié d’incoacié de I'expedient, o la
presumpta responsabilitat de persones diferents d’aquelles contra les quals s’adreca inicialment
I'expedient sancionador, l'instructor ho comunicara a I'd6rgan que l'incoa, el qual resoldra el que
sigui procedent.

12.3. En qualsevol moment del procediment, abans de la formulacié de la proposta de
resolucio, l'instructor pot proposar al Gerent, i aquest decidir per propia iniciativa, I'adopcié de
mesures provisionals, aixi com I'ampliacié o I'aixecament de les adoptades préviament.

12.4. El plec de carrecs, que sera individualitzat per a cada persona a la qual s'imputi la
comissi6 d’'una o diverses infraccions, contindra les determinacions seglents:

a) Persona o entitat contra la qual s’adreca.
b) Fets imputats.

¢) Infraccié o infraccions de les quals els fets puguin ser constitutius, amb indicacié de les
normes que les tipifiquen.

d) Sancions que sén aplicables a les infraccions indicades.

e) Autoritat competent per imposar les sancions, amb indicacié de la norma que li atribueix la
competéncia.

f) Indicacié i valoracio dels danys, si escau, i perjudicis ocasionats.

12.5. Si de les actuacions practicades resulta acreditada la inexisténcia d'infracci6 o de
responsabilitat, l'instructor proposara al Gerent [l'arxivament de les actuacions per
sobreseiment. Quan la inexisténcia de responsabilitat afecti només alguna o algunes de les
diverses persones contra les quals s’adreca el procediment, el sobreseiment es disposara
només respecte d’elles, i continuara el procediment quant a la resta.

12.6. La resolucio per la qual es disposi el sobreseiment es notificara a tots els interessats en el
procediment i al denunciant.

12.7. El plec de carrecs es notificara als interessats, i se’ls concedira un termini no inferior a
deu dies ni superior a quinze, comptadors des de I'endema d’haver rebut la notificacid, per tal
que presentin les al-legacions, els documents i els justificants i proposin, alhora, les proves de
gué es pretenguin valer.

Per a la defensa dels seus drets i interessos legitims, i a carrec dels mateixos interessats,
aquests podran actuar assessorats de qui considerin convenient.



Article 13. Renudncia de l'infractor

13.1. Si Tlinculpat reconeix voluntariament la seva responsabilitat, es podra resoldre el
procediment, amb la imposicio de la sancié que correspongui.

Quan la sancio tingui caracter pecuniari, el pagament voluntari per part de l'inculpat, en
qualsevol moment anterior a la resolucid, podra implicar igualment la finalitzaci6 del
procediment, sens perjudici de la possibilitat d’interposar els recursos que siguin procedents.
En ambdéds casos, s'imposara a l'infractor la sancié que correspongui en el seu grau minim,
llevat del supdsit que el compliment de la sancié resulti més beneficidés per a l'infractor que el
compliment de la norma infringida, supdsit en qué no operara la regla anterior.

Article 14. Practica de la prova

14.1. L'instructor resoldra sobre I'admissié de les proves proposades per I'interessat i ordenara
la practica de les que consideri procedents, les despeses de les quals seran sufragades per qui
les proposi.

14.2. L'instructor nomeés podra declarar improcedents aquelles proves que, per la seva relacio
amb els fets, no puguin alterar la resoluci6é final a favor del presumpte responsable. La
declaracié d'improcedéncia de la prova haura de ser motivada i ho és procedent la interposicié
de recurs contra aquesta.

Article 15. Proposta de resolucié

15.1. Un cop transcorregut el termini que preveu l'article 12.7 i practicades, si escau, les proves
que corresponguin, l'instructor formulara la proposta de resolucio que, en tot cas, contindra:

a) Un resum de les actuacions practicades, amb indicacié de les mesures provisionals que
s’hagin adoptat .

b) Els fets que resultin provats, amb la valoracio de les proves practicades.

¢) La infraccio6 o infraccions de les quals els fets siguin constitutius, amb indicacié de la norma
juridica que les tipifica.

d) La persona o persones responsables de cadascuna de les infraccions.

e) La sancié o sancions concretes que l'instructor proposa en relaci6 amb cadascuna de les
infraccions i responsables, amb indicacié del precepte juridic que les estableix.

f) Si escau, la declaracié dels danys i perjudicis produits i les disposicions per a la seva
reparacio.

15.2. En els apartats que corresponguin dintre dels anteriors es fara mencio de les al-legacions
formulades pels interessats i la valoracié al parer de I'instructor.



15.3. Alternativament a la proposta de resolucio, en el cas que s’apreciin en aquest moment
procedimental les circumstancies a qué es refereix 'article 12.5, l'instructor elevara al Gerent la
proposta de sobreseiment.

Article 16. Tramit d'audiéncia i elevacié de la proposta de resolucio

16.1. La proposta de resolucié es notificara als interessats, i se’ls concedira un termini de 10
dies habils, comptadors des de I'endema d’haver rebut la notificacié, per tal que pugin formular
davant l'instructor de I'expedient les al-legacions que considerin pertinents.

16.2. Un cop finalitzat el termini anterior, l'instructor elevara I'expedient, amb la proposta de
resolucio i la valoracio de les al-legacions formulades, a I'0rgan competent per resoldre.

SECCIO 3a. Resolucié de I'expedient
Article 17. Resolucio

17.1. L’organ competent dictara la resolucié que correspongui, que sera motivada, i decidira
sobre totes les questions que plantegin els interessats i les que derivin de I'expedient.

17.2. La resolucié no es pot basar en fets diferents dels fixats a la proposta de resolucid, sens
perjudici que s’efectui una valoracié juridica diferent.

17.3. La resolucio incloura, en tot cas, les determinacions segtients:
a) Els fets comesos.

b) La persona o persones responsables.

¢) La valoracié de les proves practicades.

d) Les infraccions comeses.

e) Les sancions concretes que s'imposen o la declaracié segons la qual no hi ha infraccié o
responsabilitat.

f) Si escau, les disposicions pertinents sobre I'exigencia de reposicié de la situacio alterada i
sobre el rescabalament dels danys i perjudicis a la corporacié, amb determinacié del seu
import. En el cas que linfractor hagi causat danys o perjudicis a un tercer, la resoluci6 es
limitara a indicar al particular la jurisdiccidé oportuna per accionar.

g) La data o el termini de compliment de la sancié i, si s’escau, el termini de reposicié de la
situacio alterada o de la satisfaccié del rescabalament dels danys i perjudicis.

17.4. La resolucié es naotificara als interessats amb la indicacié que finalitza la via administrativa
i contra ella es podra interposar Unicament el recurs contencids administratiu.



Article 18. Efectes de la resoluci6

La resolucié sera immediatament executiva, un cop notificada, sens perjudici que se n'acordi la
suspensio, quan escaigui.

CAPITOL IV. Procediment abreujat
Article 19. Instruccio del procediment

19.1. En el suposit que I'organ competent per iniciar el procediment consideri que hi haura
elements de judici suficients per qualificar la infraccié6 com a lleu, o quan consideri que a la
presumpta infraccid6 comesa li correspondra una sancid inferior a 601,01 €, o en aquells
suposits en qué legalment o reglamentariament aixi s’'estableixi, per instruir I'expedient
sancionador es podra seguir el procediment abreujat regulat en aquest capitol.

19.2. L'acord d'iniciacié, que ha de reunir els requisits que preveu l'article 11.1 d’aquesta
Ordenanca i ha d’advertir el caracter simplificat del procediment, es notificara als inculpats amb
la indicacié que disposen d’un termini de 10 dies per aportar totes les al-legacions, tots els
documents o les informacions que estimin convenients, i , alhora, per proposar prova i
concretar els mitjans de qué es pretenguin valer als efectes esmentats.

19.3. L'instructor practicara d'ofici totes les actuacions que consideri necessaries per a la
determinacio6 dels fets i la identificacié de les persones responsables. Si com a consequéncia
de la instrucci6é del procediment resulta modificada la determinacio inicial dels fets, de la seva
possible qualificacié, de les sancions imposables o de les responsabilitats susceptibles de
sancid, es notificara a I'inculpat o inculpats en la proposta de resolucié.

19.4. Rebudes les allegacions o transcorregut el termini que assenyala I'apartat 2 d’aguest
article, I'organ instructor resoldra sobre I'obertura del periode de prova, practicara les que estimi
escaients i s’ajustara al que disposa l'article 137, apartat quart, de la LPAC.

19.5. Instruit el procediment i practicades, si escau, les proves que correspongui, I'instructor
formulara la proposta de resolucio, que haura de contenir les determinacions que estableix
l'article 15.1 d’aquesta Ordenanca.

19.6. La proposta de resolucié es notificara als interessats i se’ls atorgara un termini de 10 dies
habils per tal que puguin formular davant l'instructor de I'expedient les al-legacions que
considerin pertinents.

Es pot prescindir del tramit d’audiéncia quan no figurin en el procediment ni siguin tingudes en
consideracio altres fets ni altres al-legacions ni proves que les adduides pels interessats.

Article 20. Resolucio del procediment abreujat

20.1. Finalitzat el termini a que es refereix I'article anterior, l'instructor elevara I'expedient, amb
la proposta de resolucié i la valoracié de les al-legacions formulades al Gerent per a la seva



resolucié. El procediment haura de resoldre’s en el termini maxim de quatre mesos des que es
va iniciar.

20.2. Els dubtes i buits legals que sorgeixin en el procés d’aquest procediment abreujat es
resoldran aplicant les normes del procediment ordinari que no siguin incompatibles amb les que
conté aquest capitol IV.

CAPITOL V. Altres formes d’acabament

Article 21. Acabament per sobreseiment

21.1. A més de poder acabar mitjancant resolucié sancionadora, I'expedient també pot acabar
per resolucié que disposi el sobreseiment, en els casos seglents:

a) Quan resulti acreditada la inexistencia dels fets o de la infraccié.

b) En cas d'inexisténcia de responsabilitat.

¢) Quan hagi prescrit la infraccid.

d) Quan hagi caducat I'expedient.

21.2. S’entendra que l'expedient ha caducat quan transcorri el termini de 30 dies des del
venciment del termini per dictar resolucid expressa, sempre que aquesta no s’hagi dictat i aixo
no sigui per causa imputable a I'interessat, o per suspensié del procediment en els supdsits que
preveu aquesta Ordenanca.

21.3. El termini per dictar resolucié expressa sera el que disposi la legislacio sectorial aplicable
i, si hi manca, el de sis mesos des de la incoaci6, o el de quatre mesos en el suposit que
preveu l'article 20.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Els preceptes d’aquesta Ordenanca que, per sistematica legislativa, incorporen aspectes de la
legislacio estatal i autonomica directament al procediment sancionador local, s’entén que soén
automaticament modificats en el moment en qué es produeixi I'entrada en vigor de la dita
legislacio.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Queden derogades totes les disposicions del Consell Comarcal de la Segarra de rang igual o
inferior que s’oposin al contingut d’aquesta Ordenanca.

DISPOSICIO FINAL



Aquesta Ordenanca entra en vigor transcorregut un mes des de la seva publicacié en el Butlleti
Oficial de la Provincia regira de forma indefinida fins que quedi derogada o modificada.




